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Zamos$¢, dnia 17.03.2021 r.

Zamawiajacy: Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym ,Krok za krokiem”
w Zamosciu ul. Peowiakéw 6a, 22-400 Zamosé, NIP: 922-10-70-044, REGON: 006057432,
telefon: 84 627 1438, e-mail: , adres strony internetowej:

ODPOWIEDZ NA PYTANIA Z DNIA 12.03.2021 r. (opublikowane w Bazie
Konkurencyjnosci) WOBEC ZAPYTANIA OFERTOWEGO

Dotyczy: zapytania ofertowego nr 4PBU2021 z 11.03.2021 r. - zaproszenia do skladania ofert
w postepowaniu prowadzonym zgodnie z zasada konkurencyjnosci na ustuge pelnienia nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg zadania pn. budowa budynku przy ul. Kresowej 24 (polozonego
na dziatkach nr 18/1; 18/2; 76/54; ark.22; jewid.: 066401 Miasto Zamosc)
w Zamosciu na potrzeby domu pomocy spolecznej dla osoéb niepelnosprawnych (w tym
niepelnosprawno$¢ ruchowa).

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym ,Krok za krokiem” w Zamosciu
informuje, ze w zwigzku z pytaniami, ktore wptynety do Zamawiajacego w dniu 12.03.2021 r.
wniesionymi do zapytania ofertowego nr 4PBU2021 z 11.03.2021 r. na uslug¢ pelnienia
nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn. budowa budynku przy ul. Kresowej
24 (polozonego na dzialkach nr 18/1; 18/2; 76/54; ARK.22; J.LEWID.: 066401 Miasto
Zamo$¢) w Zamosciu na potrzeby domu pomocy spolecznej dla oséb niepelnosprawnych
(w tym niepelnosprawnos$¢ ruchowa) w ramach realizacji projektu pn. ,,The Borderland of
Equal Chances” realizowanego w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej POLSKA —
BIALORUS — UKRAINA 2014-2020, wspoHfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej
(Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa) PLBU.03.01.00-06-0217/17-00, pragnie po
weryfikacji odnies¢ sie do zadanych pytan w sposéb nastepujacy:

Pytanie numer 1, data wyslania 2021-03-12:

W punkcie 5 zapytania ofertowego Zamawiajgcy wskazal, ze Wykonawca jest zobowigzany
wykazaé sie miedzy innymi doswiadczeniem przy cyt. (...) - pelnienie funkcji nadzoru nad
robotami w zakresie budynkdéw uzytecznosci publicznej przez co najmniej 3 lata(...). Znaczgce
podwyzszenie wymagari ww. zakresie nie jest uwarunkowane ani skomplikowanym
charakterem inwestycji, ani szczegdlnymi przestankami, ktére wskazywalyby na wyjqtkowosé
inwestycji. Tworzenie takich wymagan narusza zasady uczciwej konkurencji, kiora jest
okreslona w ustawie prawo zaméwiert publicznych. Zakidcenie uczciwej konkurencji
zachodzi, miedzy innymi w sytuacji, gdy zamawiajgcy opisze przedmiof zamowienia przez
zbytnie dookreslenie przedmiotu powodujgce, bez uzasadnienia ograniczonq mozliwosé
przystgpienia do postgpowania przetargowego. Dozwolone mozna uznaé tylko oznaczenie
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przedmiotu zaméwienia przez okreslenie m.in. pewnych jego parametrow o ile nie prowadzi
to do wskazania konkretnego wykonawcy (wyrok SO w Gdarisku z 6 maja 2009 r., XII Ga
143/09). Przestrzeganie zasady polega na stosowaniu jednej miary do wszystkich
wykonawcéw znajdujgcych sie w tej samej lub podobnej sytuacji, nie zas na jednakowej
ocenie wykonawcoéw. Zasada réwnego traktowania wskazuje na obowiqzek traktowania
wykonawcow bez ulg i przywilejow i powinna by¢ tez przestrzegana przez zamawiajgcego
zawsze, bez wzgledu na tryb czy przedmiot zaméwienia. W wyroku KIO z 30 maja 2017 r.
(KIO 1028/17) zawarto sentencje ,(..) Zasada réwnego traktowania sprowadza sig¢ do
koniecznosci identycznego traktowania takich wykonawcow, ktorych sytuacja jest taka sama
lub bardzo podobna. Warunki udzialu w postgpowaniu nie mogq preferowaé jedynie
niektérych podmiotéw. (..) Majgc powyisze na uwadze wnosimy o nie zawgianiem
podmiotéw, ktore mogqg wzigé udzial w postgpowaniu przetargowym, dlatego wnosimy o
zmiane tresci wymagan dla wszystkich inspektoréw nadzoru w ponizszym zakresie: - pelnienie
funkcji nadzoru nad robotami przez co najmniej 2 lata.

Odpowiedz Zamawiajacego na pytanie nr 1 z 12.03.2021 r.

Zamawiajacy informuje, Ze nie zmienia nast¢pujacego warunku udzialu w post¢powaniu
nr 4PBU2021, ogloszonym w dniu 11.03.2021 r.: pelnienie funkcji nadzoru nad robotami
w zaKkresie budynkoéw uzytecznos$ci publicznej przez co najmniej 3 lata, dzial S pkt 1
ppkt 1) zapytania ofertowego.

W pierwszej kolejnosci Zamawiajgcy wskazuje, ze zasada rownego traktowania — do ktorej
odwoluja si¢ powolywane przez Wykonawce orzeczenia — nie moze stanowi¢ podstawy dla
wniosku o obnizenie przez Zamawiajgcego wymagan wzglgdem doswiadczenia personelu z 3
lat (wskazanych w Zapytaniu ofertowym) do 2 lat (postulowanych przez Wykonawce).
Powolane orzecznictwo nie moze réwniez stanowié podstawy dla odstapienia przez
Zamawiajacego od wymagan w zakresie do$wiadczenia przy nadzorze nad okreslonym
rodzajem robot budowlanych. Warunki okreslone przez Zamawiajacego sa adekwatne i
proporcjonalne wzgledem przedmiotu zaméwienia.

Zasada réwnego traktowania sprowadza si¢ do koniecznos$ci identycznego traktowania takich
wykonawcow, ktorych sytuacja jest taka sama lub bardzo podobna, nie oznacza to natomiast
koniecznosci identycznego traktowania wszystkich wykonawcoéw znajdujgcych si¢ na rynku
lub aspirujacych do wejscia na rynek.

Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 23 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt KIO 1988/15)
wskazala, iz to Zamawiajacy jest gospodarzem prowadzonego przez siebie postepowania, w
zwigzku z czym, dla zabezpieczenia prawidlowego jego przebiegu, zobowigzany jest do
wymagania od potencjalnych wykonawcow, starajgcych si¢ o udzielenie zamowienia
publicznego spetnienia takich warunkéw udzialu w postgpowaniu, ktore bedg adekwatne do
tego przedmiotu, ale z zapewnieniem konkurencyjnych regut postepowania. Sformulowanie
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odpowiednich warunkéw udzialu w_postepowaniu wymaga wywazenia z jednej strony
uzasadnionych potrzeb Zamawiajacego. z jednoczesnym umozliwieniem stosunkowo szerokiej
grupie  wykonawcodw dostepu do tego zamowienia. Postawiony warunek udzialu w
postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia ma byé bowiem miernikiem. wskazujacym,
ze wykonawca. ktory w swej przesztosci zawodowej wykonywat okreslone zadania. zblizone
zakresem, charaktervstyka do tego. ktdre jest przedmiotem zamowienia wykona je w sposob

prawidlowy.

Nalezy wskazaé, ze na cele przydania Zamawiajacym uprawnienia do okreslenia wymagan
wzgledem personelu kierowanego do wykonania zamoéwienia wskazuje pkt. 94 preambuty
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamo6wien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE. Postanowienie to
wskazuje: ,,Kazdorazowo, gdy kwalifikacje zatrudnionego personelu majq wplyw na poziom
realizacji zaméwienia, instytucjom zamawiajgcym nalezy takze zezwoli¢ na zastosowanie jako
kryterium udzielenia zamdwienia organizacji, kwalifikacji i doswiadczenia personelu
wyznaczonego do realizacji danego zamdéwienia, poniewaz moze mie¢ to wplyw na jakos¢
wykonania zaméwienia, a co za tym idzie, wartos¢ ekonomiczng oferty. Tak moze by¢ na
przykiad w przypadku zaméwiert na ustugi intelektualne, takie jak ustugi doradcze lub
architektoniczne.”

Przedmiotem zaméwienia jest nadzér nad budowa budynku domu pomocy spolecznej dla
0s6b niepelnosprawnych (w tym niepelnosprawno$é¢ ruchowa). W budynku stanowigcym
przedmiot zamowienia bedg przebywacé na stale osoby chore i niepetnosprawne, wymagajgce
statej opieki osob trzecich w kazdej czynnosci zyciowej. Wybudowanie domu pomocy
spolecznej wymaga zapewnienia zgodnosci procesu inwestycyjnego z szeregiem przepisow
publicznoprawnych. Tym samym oczekiwanie Zamawiajacego, ze proces nadzoru nad tak
okreslong inwestycja bedzie wykonywany przez osobe lub osoby dysponujace odpowiednim
doswiadczeniem, jest adekwatny i proporcjonalny.

Zamawiajacy wskazuje, ze w tresci Zapytania ofertowego wprowadzil postanowienia,
otwierajace szerokiemu gronu wykonawcow ubieganie si¢ o wykonywanie zamdwienia.

1. Wymagane przez Zamawiajacego doswiadczenie od oséb skierowanych do realizacji
zaméwienia tj. pefnienie funkcji nadzoru nad robotami w zakresie budynkéw
uzytecznosci publicznej, ktorymi sa: ,,budynek przeznaczony na potrzeby administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oSwiaty, szkolnictwa
wyziszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spolecznej lub socjalnej, obstugi
bankowej,  handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub
telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi pasazerow w transporcie kolejowym,
drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym Srédlgdowym, oraz inny budynek
przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji. Ponadto za budynek uzytecznosci
publicznej uznaje sig¢ takze budynek biurowy lub socjalny” oznacza dopuszczenie
szerokiego kregu wykonawcow spelniajacych ten warunek. Powotana definicja stanowi
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odwotanie do przepisu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

2. Wykonawca nie posiadajgcy w swoich zasobach 0séb spetniajacych okreslone przez
Zamawiajgcego warunki moze zlozy¢ ofert¢ wspdlna z wykonawca/ami, ktérzy takie
zasoby posiadajg, co zamawiajacy sprecyzowal w tresci zapytania ofertowego i wzorze
formularza oferty. Istotg tworzenia konsorcjum jest bowiem dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu podmiotow, z ktorych zaden samodzielnie lub w przewazajacym zakresie
nie moglby speinié¢ warunkéw udzialu w postepowaniu. (Sygn. akt: KIO/KU 74/14.).

Pytanie numer 2, data wyslania 2021-03-12:

W punkcie 5 zapytania ofertowego Zamawiajqcy wskazal, ze Inspektor branzy architektonicznej
Jest zobowigzany wykazaé sie miedzy innymi doswiadczeniem przy cyt. (...) - petnienie funkcji
nadzoru nad robotami w zakresie budynkdéw uzytecznosci publicznej przez co najmniej 3
lata(...). Przedstawione powyzisze wymagania naruszajqg zasady uczciwej konkurencji, ktora jest
okreslona w ustawie prawo zaméwier publicznych. Zakiécenie uczciwej konkurencji zachodzi,
miedzy innymi w sytuacyi,

gdy zamawiajgcy opisze przedmiot zamdwienia przez zbytnie dookreslenie przedmiotu
powodujqce, bez uzasadnienia ograniczong mozliwos¢ przysigpienia do postgpowania
przetargowego.

Dozwolone mozna uznaé tylko oznaczenie przedmiotu zamowienia przez okreslenie m.in.
pewnych jego parametréw o ile nie prowadzi to do wskazania konkretnego wykonawcy (wyrok
SO w Gdansku z 6 maja 2009 r., XII Ga 143/09). Przestrzeganie zasady polega na stosowaniu
Jednej miary do wszystkich wykonawcéw znajdujgcych sie w tej samej lub podobnej sytuacji,
nie za$ na jednakowej ocenie wykonawcow. Zasada réwnego traktowania wskazuje na
obowiqgzek traktowania wykonawcéw bez ulg i przywilejow i powinna by¢ tez przesirzegana
przez zamawiajgcego zawsze, bez wzgledu na tryb czy przedmiot zamowienia.

W wyroku KIO z 30 maja 2017 r. (KIO 1028/17) zawarto sentencje ,,(...) Zasada réwnego
traktowania sprowadza si¢ do koniecznosci identycznego traktowania takich wykonawcow,
ktorych sytuacja jest taka sama lub bardzo podobna. Warunki udzialu w postgpowaniu nie
mogq preferowaé jedynie niektorych podmiotow. (...)

Majgc powyzsze na uwadze wnosimy o nie zawezaniem podmiotow, ktore mogg wzigé udziat w
postepowaniu przetargowym, dlatego wnosimy o zmiang tresci wymagan dla inspektora branzy
architektonicznej nadzoru w ponizszym zakresie:

- pelnienie funkcji nadzoru nad robotami budowlanymi przez co najmniej 1 rok w tym co
najmniej przez pot roku na obiekcie uzytecznosci publicznej



PL-BY-UA
2014-2020

Projent: “Pogranicse réwmych sranc® wopSifinamsawany 2= diodséw Ul Earopeiskie
HEUrDpeiski instroment Sasledrtue (ENT) w rrnach Progismo Wpblpracy Teasgranicme]
Poluka-Biatorus-Ukraina 2014-3020, Cel Tematyceny 3: Wspbine wyzwania w obszare
bezplecrvéstwa 1 Gctuony (BEZPAECZENSTWOI, Priorytet 3.1 Wipatcie tha rawolu ucheomy
mrowial ushigsocisiorcin,

Odpowiedz Zamawiajacego na pytanie nr 2 z 12.03.2021 r.

Zamawiajacy informuje, Ze nie zmienia nast¢pujacego warunku udzialu w postgpowaniu
nr 4PBU2021, ogloszonym w dniu 11.03.2021 r.: pelnienie funkcji nadzoru nad robotami
w zakresie budynkéw uzyteczno$ci publicznej przez co najmniej 3 lata, dzial 5 pkt 1
ppkt 1) zapytania ofertowego.

W pierwszej kolejnosci Zamawiajacy wskazuje, ze zasada réwnego traktowania — do ktérej
odwoluja si¢ powolywane przez Wykonawceg orzeczenia — nie moze stanowi¢ podstawy dla
wniosku o obniZenie przez Zamawiajacego wymagan wzgledem doswiadczenia personelu z 3
lat (wskazanych w Zapytaniu ofertowym) do postulowanych przez Wykonawce. Powolane
orzecznictwo nie moze réwniez stanowi¢ podstawy dla zmiany przez Zamawiajacego wymagar
w zakresie okresu do$wiadczenia przy nadzorze nad okre$lonym rodzajem robdt budowlanych
- obiektéw uzytecznosci publicznej. Warunki okreslone przez Zamawiajacego sg adekwatne i
proporcjonalne wzgledem przedmiotu zamowienia.

Zasada réwnego traktowania sprowadza si¢ do koniecznosci identycznego traktowania takich
wykonawcow, ktérych sytuacja jest taka sama lub bardzo podobna, nie oznacza to natomiast
koniecznosci identycznego traktowania wszystkich wykonawcoéw znajdujacych si¢ na rynku
fub aspirujagcych do wejscia na rynek.

Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 23 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt KIO 1988/15)
wskazala, iz to Zamawiajacy jest gospodarzem prowadzonego przez siebie postgpowania, w
zwigzku z czym, dla zabezpieczenia prawidlowego jego przebiegu, zobowigzany jest do
wymagania od potencjalnych wykonawcow, starajacych si¢ o udzielenie zamdwienia
publicznego speienia takich warunkéw udzialu w postgpowaniu, ktore beda adekwatne do
tego przedmiotu, ale z zapewnieniem konkurencyjnych regul postgpowania. Sformulowanie
odpowiednich warunkéw udzialu w post¢powaniu wymaga wywazenia z jednej strony
uzasadnionvch potrzeb Zamawiajacego. z jednoczesnym umozliwieniem stosunkowo szerokiej
grupie wykonawcéw dostepu do tego zaméwienia. Postawiony warunek udzialu w
postepowaniu w zakresie wiedzy i do§wiadczenia ma by¢ bowiem miernikiem. wskazujacym.
ze wykonawca. ktory w swej przesztosci zawodowej wykonywat okreslone zadania. zblizone

zakresem. charakterystyka do tego. ktore jest przedmiotem zaméwienia wykona je w sposéb
prawidlowy.

Nalezy wskazaé, ze na cele przydania Zamawiajagcym uprawnienia do okreslenia wymagan
wzgledem personelu kierowanego do wykonania zaméwienia wskazuje pkt. 94 preambuly
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamdwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE. Postanowienie to
wskazuje: ,,Kazdorazowo, gdy kwalifikacje zatrudnionego personelu majq wplyw na poziom
realizacji zamowienia, instytucjom zamawiajgcym nalezy takze zezwoli¢ na zastosowanie jako
kryterium udzielenia zaméwienia organizacji, kwalifikacji i doSwiadczenia personelu
wyznaczonego do realizacji danego zamdwienia, poniewaz moze mie¢ to wplyw na jakosé
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wykonania zaméwienia, a co za tym idzie, wartosé ekonomiczng oferty. Tak moze by¢ na
przykiad w przypadku zaméwienr na ustugi intelektualne, takie jak ustugi doradcze lub
architektoniczne.”

Przedmiotem zaméwienia jest nadzér nad budowa budynku domu pomocy spolecznej dla
0s6b niepetnosprawnych (w tym niepelnosprawnos¢ ruchowa). W budynku stanowigcym
przedmiot zaméwienia beda przebywac na state osoby chore i niepetnosprawne, wymagajace
statej opieki osob trzecich w kazdej czynnosci zyciowej. Wybudowanie domu pomocy
spolecznej wymaga zapewnienia zgodnosci procesu inwestycyjnego z szeregiem przepisow
publicznoprawnych. Tym samym oczekiwanie Zamawiajacego, ze proces nadzoru nad tak
okreslona inwestycja bedzie wykonywany przez osobe lub osoby dysponujgce odpowiednim
doswiadczeniem, jest adekwatny i proporcjonalny.

Zamawiajacy wskazuje, ze w tresci Zapytania ofertowego wprowadzil postanowienia,
otwierajace szerokiemu gronu wykonawc6w ubieganie si¢ 0 wykonywanie zamowienia.

1. Wymagane przez Zamawiajacego doswiadczenie od 0s6b skierowanych do realizacji
zamOwienia tj. pelnienie funkcji nadzoru nad robotami w zakresie budynkow
uzytecznosci publicznej, ktérymi sa: ,,budynek przeznaczony na potrzeby administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa
wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spolecznej lub socjalnej, obslugi
bankowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub
telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym,
drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym srédlgdowym, oraz inny budynek
przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji. Ponadto za budynek uzytecznosci
publicznej uznaje sie takze budynek biurowy lub socjalny” oznacza dopuszczenie
szerokiego kregu wykonawc6w spelniajacych ten warunek. Powolana definicja stanowi
odwolanie do przepisu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

2. Wykonawca nie posiadajgcy w swoich zasobach osob spelniajgcych okreslone przez
Zamawiajacego warunki moze zlozy¢ oferte wspolna z wykonawca/ami, ktorzy takie
zasoby posiadaja, co zamawiajgcy sprecyzowal w tresci zapytania ofertowego i wzorze
formularza oferty. Istotg tworzenia konsorcjum jest bowiem dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu podmiotéw, z ktorych zaden samodzielnie lub w przewazajacym zakresie
nie mogiby spetié warunkéw udziatu w postepowaniu. (Sygn. akt: KIO/KU 74/14.).

Z powazanief,
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